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REGISTRO
COMUNICACIóN POR AVISO EN CARTELERA Y  PAGINA WEB

PROCESO ADMINISTFuTIVO SANCIONATORIO

Proceso: GE -Gestión de Enlace CÓdI-gO:  RGE-48 Versión :02

SECRETARIA COMUN -SECRETARIA GENEFuL
COMUNICACIóN POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB

PROCESO ADMINISTEuTIVO SANCIONATORIO

La Secretari'a General y Común de la Contralorl'a Departamental deI Tolima, dando cumplimiento a lo
ordenado en el arti'culo.69 de la  Ley  1437 de 2011,  procede a  comunicarle  por medilo del  presente
AVISO  al  señor  HUGO  FERNANDO  ARCE  HERNANDEZ,  identificado  con  C.C.  93.449.869,  el
contenido del AUTO  No.  026  del  O5 de octubre de  2023,  "POR MEDIO  DEL CUAL SE  ORDENA  UNA
ADECUACIÓN NORMAHVA" proferido por la Contralora Auxiliar (E), dentro deI Proceso Sancionatorio
No.  027-2023,  que se adelanta en su  condición  de Alcalde Municipal  de Chaparral  -TolI|ma,  para  la
época de ocurrencia de los hechos.

De  conformidad  con  el  artl'culo  tercero  (30),  se  le  indica  que  contra  el  presente  auto  no  procede
ningún recurso.

Se le hace saber que esta  notificación se considera surtida al finalizar el día siguiente a  la fecha de
Desfijación de este aviso en cartelera y en la página Web lnstitucional de la Contralorl'a Departamental
de] Tol¡mai

Se anexa copia íntegra de la providencia referenciada en cuatro (04) páginas

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANDREA MA
Secretaria General

Se fija  el  presente AVISO  en  un  lugar público y visible,  en  cartelera  de  la  Secretaría  General  de  la
Contraloría Departamental del Tolima y en Página Web institucional por un térm¡no de cinco (05) días
háb¡les, a  partir deI  17 de noviembre de 2023 siendo las O7:00 a.ml

ANDREA MA
Secretaria General

DESFIJACION

Hoy 23 de noviembre de 2023 a las O6:00 p.ml, venció el término de fijación del anterior AVISO, se
desfi'ja y se agrega al expediente respectivo|

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

ElaborÓ: Juan Carlos Castañeda
Abogado - Contratista.



0Ü

AUTO NO.026
(05 de octubre de 2023)

€€}ptT Rú&L*}RÍÁ
£}gst§S,&§gg   *&*¥`.S ¥.,&S_  a:**.<g,  § i3¥ ,gSS.{S

'   f..,€±  €':{:`3tií|±-{Ef{:3ri#  £-f±¥> ±  '`:±íít`f|£`#±SfF¥€:+  '

"flOR MEZ]JIO OE[ CWZ4£ SE OROf"A u"A J4DfiCuM CJlóW "ORMA 7TI/4 +T

PROCESO ADMINISTluTIVO SANCIONATORIO NO. 110-027-2023

IMPLICADO=
IDENTIFICACION :
ENTIDAD:
MUNICIPIO=
CARGO:

IMPLICADO=
IDENTIFICACION =
ENTIDAD:
MUNICIPIO:
CARGO :

HUGO  FERNANDO ARCE  HERNANDEZ
93.449.869
ADMINISTRACION  MUNICIPAL
CHAPARRAL-TO LIMA
ALCALDE

GUSTAVO  FERNANDO GUHERREZ PACHECO
93.450.644
ADMINISTRACION  MUNICIPAL
CHAPARRAL-TOLIMA
SECRETARIO GENERAL Y DE GOBIERNO

LA CONTRALORA AUXILIAR (E) DE LA CONTRALORÍA DEPARTAMENTAL DEL
TOLIMA

En ejerc¡cio de sus facultades legales y reglamentarias, especialmente las conferidas en los
artículos 99, 100 y 101 de la Ley 42 de enero 26 de 1993, las Resoluciones 532 de d¡ciembre
28 de 2012, 021 deI 26 de enero de 2021 y O35 deI 4 de febrero de 2021, proferidas por la
Contraloría   Departamental  del  ToI¡ma,  la  Ley  1437  de  2011,  Cód¡go  de  Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y la Ley 2080 del 25 de enero 2021, previo
a resolver el proceso admin¡strat¡vo sanc¡onatorio NoI O27-2023, establece las s¡guientes;

CONSIDERACION ES

Que mediante la Sentenc¡a C-209 de 2023, se declaró la inexequib¡lidad de los artículos 78,
79, 80, 81, 82, 85, 86, 87 y 88 deI Decreto Ley 403 de 2020, y la exequibiI¡dad condicionada,
de  los  arti'culos  83  y  84  del  Decreto  Ley  403  de  2020,  con  excepc¡ón  de  los  numerales
primeros de tales artIJculos 83 y 84 que se declaran  inexequibles y dispone la  reviviscencia
de los artículos 99 a  104 de la  Ley 42 de  1993 y del segundo parágrafo del artículo  114 de
la  Ley 1474 de 2011.

Que mediante comunicado No.  19 de fecha del 7 y s de junio de 2023, se publicó por parte
de la Corte Constitucional la sentenc¡a en c¡ta y, en consecuenc¡a, los efiectos de esta t¡enen
eficac¡a  a  part¡r deI  9 de junio de 2023;  así las cosas,  Ia  rev¡viscencia  de  los artículos 99 a
104 de la  Ley 42 de  1993 y el segundo parágrafo del  artículo  114 de la  Ley 1474 de 2O11,
entran a regir nuevamente a part¡r de aquella fecha.

Que, pese a que las actuaciones tramitadas por la Contraloría Departamental del Tolima son
legI+timas  al  ser  exped¡das  bajo  la  norma  que  se  encontraba  v¡gente  al  momento  de  la
exped¡c¡ón  de cada  una  de ellas,  es decir,  eI  Decreto  Ley 403 de  2O20,  se  hace  menester
de este despacho, en atenc¡ón de los principios constitucionales que rigen el deb¡do proceso,
revisar si la reviviscencia de la Ley 42 de 1993 y el segundo parágrafo del artículo 114 de la
Ley  1474  de  2011,  resulta  ser  lesiva  para  el  ¡nvestigado y consecuentemente vulnerar eI

pr¡ncip¡o de favorabil¡dad|

Que  así las cosas,  se  hace  necesar¡o  para  esta  contralori'a,  realizar un  anáI¡s¡s frente a  la
rev¡viscencia de los artículos de la ley 42 de 1993, y la declarator¡a de inexequibilidad de la
normat¡va deI  Decreto 403 de 2020, que tenga como resultado determ¡nar el cumpl¡miento
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de los pr¡nc¡pios de legal¡dad y favorab¡lidad exigidos por la Corte Const¡tuc¡onal  dentro de
su sentencia, dentro del proceso No. 027-2023.

Que la  honorable Corte Const¡tucional, en Sentencia C 225 de 2019, se pronunc¡Ó respecto
al  pr¡nc¡pio de favorabilidad en  los s¡guientes térm¡nos:

"La jurisprudenc¡a de esta Corporac¡Ón tanto en sede de control abstracto como en

sede  de  rev¡s¡Ón  ha  establec¡do  que  es  procedente  la  apl¡cación  de  la  norma  más
favorable, de manera que la ley en mater¡a penal, aunque se trate de norma procesal
que tengan efectos sustanc'iales, debe ¡nterpretarse en concordanc¡a con el pr¡nc¡p¡o
de favorabil¡dad consagrado en el arti'culo 29 Super¡or."

Que frente al pr¡nc¡pio de favorabilidad aplicado a las actuaciones admin¡strat¡vas eI Consejo
de Estado, a través de su sala de Consulta Civil, bajo rad¡cado CIE.  1454 de 2002, expuso:

El princ¡p¡o de favorab¡l¡dad consagrado en el arti'culo 29 de la Const¡tuc¡Ón Nac¡onal,
debe apl¡carse, como regla general, en  los procesos d¡sc¡pl¡nar¡os y adm¡n¡strat¡vos
adelantados por las autor¡dades adm¡nistrativas, salvo en aquellas mater¡as que por
su espec¡al naturaleza no resulten compat¡bles con él, como es el caso, por ejemplo,
de las d¡spos¡c¡ones en que se dec¡de sobre sanc¡ones a ¡mponerse por v¡olac¡Ón de
las dispos¡ciones sobre  poli't¡ca  económica.  En  el  caso somet¡do a  estud¡o der¡vado
de la expedic¡Ón del decreto 176 de 2001 y de la derogator¡a expresa de los decretos
1554 y 1557 de 1998 por los decretos 173 y 171 de 2001, respect¡vamente, no ex¡ste
un  camb¡o  en  el  proced¡m¡ento  adm¡n¡strat¡vo  apl¡cable  en  el  juzgamiento  de  las
conductas de los eventuales ¡nfractores de las normas sobre transporte, s¡no que se
ha  real¡zado  una var¡ac¡Ón en el  cuantum  o clase de las sanc¡ones apl¡cables según
el  t¡po  de  conducta  asumida  por  el  ¡nculpado.  Por  ello,  para  dar  cumpl¡m¡ento  al
mandato const¡tuc¡onal y apl¡cac¡Ón  al  pr¡nc¡p¡o de favorabil¡dad,  basta  con  que  en
el momento de defin'ir admin¡strat¡vamente la o las sanc¡ones procedentes respecto
de cada uno de los correspondiente.s 'infraclores de las normas sobre transporte, se
dé  aplicac¡Ón  a  las d¡spos¡c¡ones  de  las  normas que  resultan  más  favorables  para
ellos.

Que  la  Contraloría  General  de  la  RepúbI¡ca,  med¡ante  Ofic¡o  80112  -  2023EEO129583,  dio
respuesta a  una consulta elevada  por la Contraloría  Departamental deI ToI¡ma,  respecto al
asunto mencionado, en los siguientes términos:

"Í,.J

-      Frente a las actuac¡ones surt¡das en v¡genc¡a de los artículos 78 a 88 del Decreto

Ley 403 de 2020, las cuales se hayan consol¡dado antes del g de jun¡o de 2023,
es  dec¡r  con  sanción  deb¡damente  not¡ficada  y  ejecutor¡ada,  gozan  de  plena
val¡dez, bajo la presunc¡Ón de legalidad. S¡n peüu¡c¡o de la apl¡cac¡Ón del pr¡ncip¡o

de favorab¡l¡dad.

Luego,  respecto  de  sanc¡ones  que  no  están  deb¡damente  ejecutor¡adas,  por
hechos acaec¡dos en v¡genc¡a del Decreto Ley 403 de 2020 se reitera que deben
t¡p¡ficarse  bajo d¡cho decreto en  garantía  del  princ¡pio de  legal¡dad,  pues como
establece  el  artículo  43  de  la  Ley  153  de  1887:  "Nad¡e  podrá  ser juzgado  o

penado s¡no por ley que haya s'¡do promulgada antes del hecho que da lugar al
Ju-icio.  Esta regla solo se refiere a las leyes que definen y cast¡gan los del¡tos...'',
no obstante, le corresponde a la adm¡n¡strac¡Ón de ofic¡o, ordenar la adecuac¡Ón
normat¡va,  afecto de determ¡nar s¡  ahora  en v¡genc¡a  de  los arti'culos 99 a  104
de la Ley 42 de 1993 y del segundo parágrafo del arti'culo 114 de la Ley 1474 de
2d11,   por  la   rev¡v¡scenc¡a  declarada  en   la  Sentenc¡a  C-209  de  2023,  tales
conductas s¡guen s¡endo sanc¡onables o no y/o s¡ presentan una d¡sm¡nuc¡Ón en
la sanc¡Ón, en concordanc¡a con el pr¡nc¡p¡o de favorab¡l¡dad conforme a las reglas
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que  establecen  los  artículos  43,44,45  y  46  de  la  Ley  153  de  1887.  En  ese
contexto, la Sentenc¡a C-209 de 2023 no genera per se la nul¡dad automát¡ca de
los procesos sancionator¡os fiscales n¡  la  revocator¡a d¡recta de los m¡smos,  por
el  contrar¡o,  la  sentenc¡a  dispuso  la  rev¡v¡scenc¡a  de  normas  anter¡ores  a  las
declaradas  ¡nexequ¡bles "atend¡endo  el  objet¡vo de  conjurar  la  apar¡c¡Ón  de  un
vaci'o  normat¡ve  que  pudiera  obstacul¡zar el  ejerc¡c¡o  del  control  y  la  v¡gilanc¡a
fiscales",  sent¡do  bajo el  cual  a  part¡r del  g de jun¡o de  2023  le  corresponde  a
cada   Despacho  realizar  la  adecuac¡Ón   normat¡va  de  los  asuntos  en  trám¡te
somet¡dos a su conoc¡m¡ento."

Que  de  acuerdo  a  lo  mencionado,  bajo  el  principio  de favorabilidad  respecto  del  caso  en
concreto,  este  operador  jurl'd¡co  reaI¡zará  la  adecuación  normat¡va  en   relac¡ón  con  las
conductas formuladas, a efecto de determinar si ahora en v¡gencia de los arti'culos 99 a  104
de la  Ley 42 de  1993 y del segundo parágrafo del artículo 114 de la Ley 1474 de 2011, por
la  reviviscenc¡a  declarada  en  la  Sentenc¡a  C-209  de  2023,  tales  conductas  siguen  s¡endo
sanc¡onables o no y/o si presentan una favorabilidad en la sanc¡ón.

Que una vez estudiado el proceso administrativo sancionatorio fiscal No. 027-2023, segu¡do
en contra de los señores HUGO FERNANDO ARCE HERNANDEZ, identificado con cédula
de  ciudadanía   No  93.4491869,   qu¡en  se  desempeñaba   como  Alcalde  deI   Municip¡o  de
Chaparral,   para   la   época   de   ocurrencia   de   los   hechos   y   GUSTAVO   FERNANDO
GUTIERREZ PACHECO,   ¡dentificado con cédula de c¡udadanía  NO 93.450.644 y qu¡en se
desempeñaba  como  Secretar¡o  General  y de  Gobierno  de  Chaparral  para  la  época  de  los
hechos, se observa por este Despacho que la conducta objeto de sanc¡ón, establec¡das en
los  I¡terales  b),  c),  i)  del  artl'culo  81  del  Decreto  403  de  2020,  también  se  encuentran
descritos en el artl'culo  101 de la ley 42 de  1993.

Que respecto al  principio de favorabil¡dad, se observa  para el presente caso que cont¡nuar
reaI¡zando  la tasación  de  la  sanc¡ón  bajo el  marco del  Decreto 403  de  202O,  no vulnera  o
trasgrede este pr¡ncip¡o, en razón a que, Si b¡en es cierto, el menc¡onado Decreto establecía
un rango para la multa de uno (1) hasta ciento c¡ncuenta (150) salar¡os d¡ar¡os devengados

por el  invest¡gado para  la época de los hechosl y la  Ley 42 de  1993, en su artlrculo  101,  la
establece hasta por el valor de c¡nco (5) salar¡os devengados por el investigado, no varía la

graduac¡Ón de la sanción,  haciéndola  más gravosa para eI ¡mplicado.

Que  por la  declaratoria  de  ¡nexequibilidad  contenida  en  la  sentencia  209/2023,  no se ven
afiectados  los  criterios  determ¡nados  por  la  ent¡dad  para  la  graduación  y  tasación  de  las
multas,  ni  mucho  menos  la  calificación  del  grado  de  culpabiI¡dad  que  se  estud¡a  en  cada

proceso frente a la conducta del inVestigado.

Que por lo anter¡or, para efectos de cont¡nuar el proceso administrativo sancionator¡o fiscal,
esta  Contralori'a  debe  profier¡r  un  auto  que  ordene  la  adecuación  normativa,  que  para  eI

presente  caso,  se  seguirá  dando,  apI¡cac¡ón  al  Decreto  403  de  2020,  en  aras  de  brindar
seguridad jurídica al proceso que ya ha surt¡do d¡ferentes etapas a la luz de dicha ley, auto

que deberá ser comunicado y contra el  m¡smo no procede recurso alguno.

En   mérito  de  lo  anteriormente  expuesto,  La  Contralora  AuxiI¡ar  (e)   Departamental  del
Tolima, en  uso de sus atr¡buc¡ones legales,

1 Decreto 403 del 2020 -Artículo 83. SANCIONES.  Dentro del Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal,

los órganos de control fiscal podrán imponer las siguientes sanciones:

1.  Multa. Consiste en la imposición del pago de una suma de dinero en moneda colombiana desde uno (1) hasta
ciento cincuenta  (150) salarios diarios devengados por el sancionado para  la época de los hechos.  En caso de
los particulares la sanción se tasará entre cinco (5) y diez (10) salarios mínimos mensuales legales vigentes.
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RESUELVE

PRIMERO: ORDENESE la adecuación normativa dentro del proceso Noi O27-2023,
seguido  en  contra  de  los  señores  HUGO  FERNANDO ARCE  HERNANDEZ,  ¡dent¡ficado
con cédula de ciudadanía No 93.449.869, quien se desempeñaba como Alcalde del Mun¡c¡pio
de  Chaparral,   para   la   época   de  ocurrenc¡a  de   los  hechos  y  GUSTAVO  FERNANDO
GUTIERREZ PACHECO,   ident¡ficado con cédula de ciudadanía  NO 93.450.644 y quien se
desempeñaba  como  Secretar¡o  General  y de  Gob¡erno  de  Chaparral  para  la  época  de  los
hechos, dándose aplicac¡ón del Decreto 403 de 2020, para la etapa de decis¡ón del proceso
adm¡nistrat¡vo sanc¡onatorio fiscal.

SEGUNDO=  La  Secretaría  Común de la Contraloría  Departamental  deI Tol¡ma,  comunicará
el contenido del presente Auto, de conform¡dad con los artículos 67, 68 y 69 de la Ley 1437
de  2011,  Código  de  Procedimiento  Admin¡strat¡vo  y  de  lo  Contencioso  Admin¡strat¡vo  a
HUGO FERNANDO AF`CE HERNANDEZ,  a  la dirección Ca]le  10  NO 9-34  Barr¡o San Juan
Bautista de Chaparral -Tolima, y al señor GUSTAVO FERNANDO GUTIERREZ PACHECO
al correo qqutierrez500@hotmai!|com, previa autorización obrante a folio 52 del expediente|

TERCERO= Contra el presente auto no procede ningún recurso.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ANDREA
Contralora Auxi[iar (e)

Revisó yaprobó Carolina  Moreno Vargas Abogada - Contratista

P roye ctó Daniel  Felipe Miranda Abogado Contratista
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